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БЮДЖЕТ Власти 
региона 
планируют 
работу 
по наказам 
избирателей

С ЧИНОВНИКОВ 
СПРОСЯТ 
ЗА РЕЗУЛЬТАТ

Юлия Вострецова, 
Свердловская область

ГУБЕРНАТОР Свердловской 
области Евгений Куйвашев пред-
ставил депутатам Заксобрания 
бюджетное послание на 2017-й и 
плановый период 2018—2019 го-
дов. Обратите внимание: облбюд-
жет вновь верстается на трехлет-
ку. Это значит, что от выживания в 
условиях финансовой непредска-
зуемости регион переходит к про-
гнозированию доходов и расходов 
на среднесрочный период.

— Мы возвращаемся к трехлет-
нему планированию. Первый год 
ожидается непростым, будет 
очень жесткая бюджетная поли-
тика. Но, несмотря на высокую со-
циальную нагрузку, нам необхо-
димо наращивать бюджет разви-
тия, — подчеркнул глава региона.

По словам Евгения Куйвашева, 
за последние годы Свердловской 
области удалось существенно 
укрепить экономический потен-
циал, довести от нулевого цикла 
до запуска целый ряд крупных ин-
вестпроектов. Несмотря на непро-
стые условия этого года, показате-
ли оптимистичные: в январе—
августе индекс промпроизводства 
составил 104,7 процента, в сель-
ском хозяйстве — 115, объем инве-
стиций в основной капитал в пер-
вом полугодии вырос на 9,3 про-
цента. Теперь, отмечает губерна-
тор, стоит задача планомерно 
продвигать Средний Урал на ли-
дерские позиции по основным от-
раслям экономики. Для этого важ-
но сосредоточиться на основных 
направлениях и прорывных про-
ектах, найти новые механизмы 
обеспечения роста инвестиций. 

При этом во главу угла ставит-
ся эффективность: «нужно видеть 
эффект от применения налоговых 
льгот», уверен Евгений Куйвашев. 
Если они не работают, не приво-
дят к росту частных вложений в 
экономику региона, то, наверное, 
стоит поискать другие стимулы. 

Эффективность бюджетных 
расходов также будет строго кон-
тролироваться, останется одним 
из ключевых критериев оценки 
работы руководителей области и 
муниципалитетов. Власти продол-
жат совершенствовать методы 
бюджетного регулирования, вне-
дрять проектное управление, так 
что основа бюджетной политики 
сохранится — это госпрограммы, 
уже доказавшие свою эффектив-
ность. 

Повышение качества управле-
ния — одно из приоритетных на-
правлений работы власти. С этой 
целью инициировано изменение 
структуры областного правитель-
ства, работа которого будет отны-
не строиться не по отраслевому 
принципу, а по ключевым направ-
лениям. Зоны ответственности 
сгруппируют в семь блоков, каж-
дый из которых возглавит вице-
губернатор. Функции главы пра-
вительства возьмет на себя губер-
натор.

— В условиях бюджетного де-
фицита и оптимизации расходов 
на госуправление должна быть ра-
бота на результат, — определил 
цель реформы Евгений Куйвашев. 
— Необходимо повысить уровень 
персональной ответственности, 
учитывать только конкретные по-
казатели.

Важно, что, определяя приори-
тетные направления, власти будут 
ориентироваться и на наказы жи-
телей области, собранные во вре-
мя недавней избирательной кам-
пании. Так, многие уральцы счи-
тают наиболее важным решение 
экологических проблем, благоу-
стройство и озеленение городов.

— Еще один наказ — продолже-
ние строительства метро в Екате-
ринбурге. Нужно усилить лобби-
рование этой программы на феде-
ральном уровне плюс прорабо-
тать вопрос привлечения частных 
инвестиций. Возможно, с исполь-
зованием облигационных займов, 
— сообщил губернатор.

Людмила Лескова, ЯНАО

В 
2018 году начнется строи-
тельство стационарной плат-
формы для освоения первого 

на Ямале шельфового газового ме-
сторождения Каменномысское-
море. 

Оно расположено в Обской 
губе, в 50 километрах от берега и в 
80 — по прямой от Ямбурга. Запасы, 
по предварительным оценкам, со-
ставляют 550 миллиардов кубоме-
тров газа. Годовой объем добычи 
прогнозируется на уровне 15 мил-
лиардов кубов, в таком темпе га-
зодобытчики смогут работать по-
рядка 13 лет. Лицензия на разра-
ботку принадлежит предприятию 
«Газпром добыча Ямбург», к про-
ектированию обустройства ме-
сторождения оно приступило в 
2014 году. Сейчас здесь провели 
разведку, маркшейдерские иссле-
дования, проектировщики изучи-
ли потенциальные площадки. 

По словам заместителя гене-
рального директора по перспек-
тивному развитию «Газпром до-
быча Ямбург» Владимира Миро-
нова, этап проектирования и экс-
пертизы проектной документации 
продлится не менее трех лет, на из-
готовление добывающей платфор-
мы, ее доставку, монтаж и наладку 
потребуется еще около пяти. Как 
ожидается, ямальский шельф даст 
первый газ в 2025 году. И это не-

смотря на то, что с точки зрения 
добычи газ здесь «простой» — сено-
манский. Но ситуацию сильно 
осложняет море.

— Я не знаю других месторожде-
ний, которые разрабатывались бы 
в таких тяжелых условиях, — гово-
рит замначальника газопромыс-
лового управления по обустрой-
ству морских месторождений 
«Газпром добыча Ямбург» Игорь 
Сборнов. — Главная особенность 
Каменномысского-моря — распо-
ложение на небольшой глубине, от 
6 до 12 метров, поэтому ледоколы 
тяжелого класса подойти сюда не 
могут. А легкие корабли со льдом 
толщиной полтора метра не спра-
вятся. К тому же здесь короткий 
навигационный период, с середи-
ны июля до середины октября.

Мировых аналогов добычи газа 
в подобных условиях нет. Обычно 
технические решения для разра-
ботки нефтегазовых запасов на 
шельфе выбирают, исходя из глу-
бин и расстояния до берега. На-

пример, на Киринском месторож-
дении на Сахалине добывающая 
платформа использовалась только 
при бурении, а при эксплуатации 
уже обошлись без нее. Там из сква-
жин газ собирается через подвод-
ный манифольд и отправляется по 
трубе на сушу, где и проходит под-
готовку к транспорту. Но для 
ямальского проекта подводный 
комплекс не подходит: слишком 
велико расстояние до берега. Плюс 
высоки риски, ведь каждую весну 
после вскрытия губы мощные 
льды буквально перепахивают дно. 
Из-за сложной ледовой обстанов-
ки не годится и другое решение — 
самоподъемная платформа. Как 
отмечают технические специали-
сты из «Газпром добыча Ямбург», 
ее использование оправдано лишь 
для сезонной работы на открытой 
воде, например, при бурении сква-
жин. Тут яркий пример — плавучая 
буровая «Амазон», которая много 
лет «трудится» на Обской губе. На 
мелких водоемах обычно делают 
насыпные острова, на которые и 
устанавливается эксплуатирую-
щая платформа. Для Ямала способ 
тоже неподходящий: нет необхо-
димых запасов песка и гравия, к 
тому же он не экологичен, ведь со 
дна придется убирать 15-метровый 
иловый слой, целую экосистему. 

В итоге было решено, что ледо-
стойкая стационарная платформа 
расположится на десятках свай 

(трубы диаметром два метра с тол-
щиной стенки 10 сантиметров). Их 
углубят в дно метров на сорок. А 
все крупные объекты на суше воз-
ведут на отсыпке. Это непременное 
условие работы в здешней тундре.

— Все скважины, платформы, 
подводные и надземные газопро-
воды, береговые установки будут 
строиться и впоследствии рабо-
тать с минимальным воздействи-
ем на окружающую среду, — рас-
сказывает Игорь Сборнов. — Одна 
из главных задач — уменьшение 
экологических рисков на всех ста-
диях. Например, на платформе 
проектируется замкнутая система 
утилизации отходов, в том числе и 
бурового шлама. То есть в море ни-
чего выбрасывать не будем.

Технически платформа — аналог 
установки предварительной подго-
товки газа, используемой при до-
быче на суше. Но здесь все будет 
значительно компактнее. В ком-
плекте также жилые каюты с необ-
ходимой инфраструктурой. Длина 
платформы составит 155 метров, 
высота от днища до вертолетной 
площадки превысит 40. По форме 
сооружение будет напоминать об-
текаемый корпус корабля. Его ма-
кет в масштабе 1:150 специалисты 
«Газпром добычи Ямбург» пред-
ставили на VI Петербургском меж-
дународном газовом форуме. 

Как отметил начальник отдела 
перспективного развития пред-

приятия Сергей Куропаткин, ана-
логов столь сложного технологи-
ческого комплекса в мире пока нет, 
поэтому многие вопросы прихо-
дится прорабатывать с нуля. На-
пример, в ходе НИОКР по матема-
тическому моделированию и на-
турным испытаниям модель плат-
формы подверглась проверке в ле-
довом и мореходном бассейнах, а 
также эксперименту по размыву 
грунта под сооружением в мелко-
водном бассейне. Данные этих экс-
периментов позволяют вносить 
коррективы в конструкцию плат-
формы на ранней стадии.

Проектированием оборудова-
ния занимаются специалисты из 
Севастополя, большую часть стро-
ительных работ проведут в Севе-
родвинске в центре судоремонта 
«Звездочка». К производству от-
дельных узлов подключат площад-
ки в Мурманске, Выборге, Астра-
хани, Снежногорске. Три плавучие 
части платформы с основным обо-
рудованием соберут на заводе, а 
затем отбуксируют до места рабо-
ты Северным морским путем.

комментарий 

Олег Арно,
генеральный директор «Газпром 
добыча Ямбург»:

— Проекты всех вновь вводимых ме-

сторождений непременно соответ-

ствуют передовому уровню техники и 

технологий на момент выдачи зада-

ния на проектирование их обустрой-

ства. Учитывая уникальность каждого 

месторождения, ввод его в эксплуата-

цию и переход на следующий этап 

жизненного цикла проводятся после 

уточнения и корректировки парамет-

ров практически всех технологиче-

ских процессов, протекающих на га-

зопромысловых объектах. 

Ксения Дубичева,
Екатеринбург

Р
езультаты первых тор-
гов по продаже реклам-
ных мест на трассе до 
аэропорта Кольцово 
свидетельствуют: ры-

нок «наружки» Екатеринбурга 
упорядочен и стабилен, скорее 
всего, потрясения ему не грозят, 
во всяком случае, в ближайшем 
будущем. 

Премьерных торгов в мини-
стерстве по управлению гос-
имуществом Свердловской об-
ласти (МУГИСО) участники 
рынка ждали с некоторой насто-
роженностью. Год выдался бога-
тым на события, начиная с пе-
рехода в январе полномочий по 
регулированию рекламной дея-
тельности от мэрии к министер-
ству, последующей «зачистки» 
центра города от нелегально 
размещенных конструкций и 
заканчивая разработкой глав-
ного регламентирующего доку-

мента — концепции оформления 
и размещения объектов наруж-
ной рекламы на территории 
Свердловской области. 

В Екатеринбурге этот рынок 
делят между собой полтора де-
сятка игроков, его объем, по не-
которым оценкам, составляет 
около 800 миллионов рублей в 
год. 40 процентов покупателей 
рекламных площадей — феде-
ральные компании, чаще всего 
заказывающие сетевое размеще-
ние (одинаковую рекламу на 
одинаковых носителях по всей 
стране), остальные — местные. 
Около двух лет цены на аренду 

щитов практически не меня-
лись: дороже просто не купили 
бы. По мнению экспертов, очист-
ка центральных улиц города от 
нелегальных щитов и перетяжек 
благотворно отразилась на со-
стоянии рынка: искусственно 
созданный дефицит рекламных 
мест оживил продажи.

На первый организованный 
областными чиновниками аук-
цион выставили, можно сказать, 
«лицо» Екатеринбурга — реклам-
ные конструкции вдоль трассы 
из аэропорта. Чтобы не возиться 
с розницей, билборды скомпоно-
вали в три лота с эстимейтом 

(предпродажной ценой) 6,034 
миллиона рублей в год. По мне-
нию исполнительного директора 
рекламной группы Станислава 
Черного, «стоимость определена 
достаточно точно и отражает те-
кущее положение дел». Как сооб-
щили в МУГИСО, схема размеще-
ния предусматривает установку 
на Кольцовском тракте еще девя-
ти конструкций, но они находят-
ся на федеральных или частных 
землях, их расторгуют позднее. 

Заявки на аукцион подали де-
вять участников, все победители 
— из Екатеринбурга. В итоге при-
дорожные щиты продали за 8,979 

миллиона рублей — почти в пол-
тора раза выше начальной цены. 
Торги прошли без эксцессов и до-
статочно активно, хотя председа-
тель областного Фонда госиму-
щества Ольга Никанорова при-
зналась, что надеялась на боль-
шее количество шагов аукциона, 
то есть на более высокую финаль-
ную цену.

Однако, констатируют участ-
ники, состояние рынка таково, 
что на революционные измене-
ния надеяться не стоит, так как 
рекламные мегабюджеты никто 
не планирует. Пока крупные опе-
раторы «наружки» цены разме-
щения на 2017-й не поменяли, 
оговорившись, однако, что «воз-
можно повышение цены в тече-
ние года не более чем на десять 
процентов» (по сути, на коэффи-
циент инфляции).

— Возможно, нам придется 
поднимать цены, — подтверждает 
соучредитель рекламной группы 
Андрей Заборов. — Но если это и 
произойдет, то постепенно. 

НАЛОГИ Работодателя 
лишили свободы 
за неуплату НДФЛ

Срок получки

Наталия Швабауэр, Свердловская область

ОКТЯБРЬСКИЙ суд Екатеринбурга вынес суровый 
приговор директору крупной организации (два года 
колонии общего режима) за то, что тот не перечислял в 
бюджет налог на доходы физических лиц (НДФЛ) за 
своих сотрудников. Кроме того, с руководителя взы-
скано по гражданскому иску 28 миллионов рублей за-
долженности.

Это первый подобный случай на Урале, когда работо-
дателю пришлось понести реальное, а не условное нака-
зание. Не секрет, что налоговые агенты зачастую злоупо-
требляют своей обязанностью: даже имея деньги на рас-
четном счете, не платят НДФЛ за своих сотрудников или 
надолго задерживают перечисления. Рассуждают про-
сто: государство подождет, гораздо важнее расчеты с по-
ставщиками и погашение кредитов. Определенная логи-
ка в этом есть: встанет предприятие — у людей не будет 
ни работы, ни зарплаты. Но если кто-то из персонала зав-
тра захочет получить налоговый вычет на имущество, 
лечение, образование, ему просто откажут. Бывает и так, 
что с сотрудников деньги предприятие снимает, а до 
бюджета они не доходят. 

Раньше такие факты можно было выявить только по 
окончании календарного года, когда работодатели сда-
вали в фискальные органы отчеты о зарплате. Вызов 
директоров на административные комиссии особого 
эффекта не давал, 
как и выездные про-
верки: они по зако-
ну могут проводить-
ся не чаще, чем раз в 
три года. Но в 2016 
году у налоговой 
службы появился 
инструмент, уско-
ривший воздей-
ствие на должни-
ков, — форма отчет-
ности 6-НДФЛ, ко-
торая сдается каж-
дый квартал и по 
итогам года. В этом 
документе работо-
датель обязан ука-
зывать суммы еже-
месячного дохода 
своих сотрудников, 
сроки его выплаты и 
начисленный 
НДФЛ. Если последняя цифра расходится с фактиче-
ским поступлением в бюджет, в ход идут меры прину-
дительного взыскания. Например, не сдал форму 
6-НДФЛ — заплатишь тысячу рублей штрафа за каждый 
отчетный месяц. За недостоверную информацию — 500 
рублей за каждый документ. За сдачу отчета с опозда-
нием налоговая служба имеет право в течение 10 дней 
приостановить операции по расчетным счетам.

— Раньше мы это делали, если у предприятия долги 
по другим видам налогов. Это приводило к тому, что 
работодатели платили все, кроме НДФЛ. Сейчас зако-
нодательный пробел ликвидирован, — комментирует 
замруководителя УФНС по Свердловской области Оль-
га Голендухина. — А за неисполнение обязанностей на-
логового агента и использование средств НДФЛ в лич-
ных целях (покупку служебного авто, оплату процен-
тов по кредитам и т.п.) директору уже грозит уголовная 
ответственность. Максимальное наказание по этой 
статье — шесть лет лишения свободы. 

В 2014 году свердловские налоговики передали в 
правоохранительные органы материалы по 45 подоб-
ным фактам, по 13-ти из них возбуждены уголовные 
дела. В 2015-м соотношение составило 65 к 11-ти, в 
первом полугодии 2016-го — 40 к 18-ти. Такая разница в 
цифрах объясняется тем, что часть долгов обычно по-
гашается на этапе следственных действий.

Благодаря нововведениям налоговики прогнозируют 
рост сборов НДФЛ на шесть процентов, что соответству-
ет среднему росту фонда оплаты труда по Свердловской 
области. Отметим, более 40 процентов поступлений в ре-
гиональный бюджет обеспечивает именно подоходный 
налог, причем львиная доля средств (96 процентов) при-
ходит в казну через работодателей, без учета ИП и специ-
алистов частной практики (адвокатов, нотариусов и т.п.). 

— Мы уже фиксируем рост собираемости НДФЛ. 
За 8 месяцев 2016 года поступило 51,6 миллиарда ру-
блей, это на 3,2 процента больше, чем годом ранее. Боль-
шая часть — 49,8 миллиарда — получена через налоговых 
агентов, этот показатель вырос на 4,3 процента. В про-
шлые периоды рост не превышал 2—3 процентов, — гово-
рит, начальник отдела налогообложения имущества и до-
ходов физических лиц УФНС по Свердловской области 
Лидия Исаева. 

По словам специалистов, с помощью формы 
6-НДФЛ можно не только вычислить, кто из работода-
телей «крутит» деньги персонала, но и кто платит зар-
плату в конвертах: для этого данные отчета сопостав-
ляются со справками о доходах физлиц 2-НДФЛ. Только 
в 2015 году было выявлено свыше 2000 компаний, где 
труд работников оценили ниже регионального прожи-
точного минимума (10,3 тысячи рублей). По грубым 
подсчетам это порядка двух миллиардов рублей недо-
плаченных налогов. Прибавьте сюда тех, кто трудится 
без официального оформления, а их, по сведениям 
Пенсионного фонда и Фонда соцстраха, порядка 42 ты-
сяч человек, получится еще примерно 700 миллионов 
рублей выпадающих бюджетных доходов.

Нужно видеть 
эффект от примене-
ния налоговых льгот: 
если они не приво-
дят к росту вложе-
ний в экономику 
региона, то, навер-
ное, стоит поискать 
другие стимулы

Акцент

 Скважины, платформы, газопроводы, береговые 
установки будут строиться и работать с минималь-
ным воздействием на окружающую среду

Рынок В Екатеринбурге прошли первые торги на аренду рекламных 
конструкций

Щит и молот

Раньше работодате-
лей наказывали 
за долги по другим 
видам налогов. Это 
приводило к тому, 
что они платили все, 
кроме НДФЛ. Сейчас 
законодательный 
пробел ликвидиро-
ван

Акцент

 Придорожные щиты продали за 8,979 миллиона 
рублей, хотя в областном Фонде госимущества 
надеялись на более высокую финальную цену
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РЕСУРСЫ На Ямале готовятся освоить первое шельфовое газовое месторождение 

Виды на море

СПРАВКА
Перспективные планы развития «Газпром добыча Ямбург» предпола-
гают продвижение на северо-восток с последовательным освоением 
семи акваториальных месторождений. После Каменномысского-море 
будут разрабатываться Северо-Каменномысское, Обское, Чугорьяхин-
ское, Семаковское, Антипаютинское и Тота-Яхинское. Они расположе-
ны за Полярным кругом, в акваториях Обской и Тазовской губ.


